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山 西 省 通 信 管 理 局

晋通信发字〔2026〕15号 签发人：刘红雨

山西省通信管理局

关于 2025年度电信普遍服务补助资金

绩效自评情况的报告

工业和信息化部信息通信发展司：

按照《关于开展 2025年度电信普遍服务补助资金绩效自评

工作的通知》要求，我局对 2025年度电信普遍服务补助资金绩

效进行了自评，现将有关情况报告如下。

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央批复下达转移支付预算、建设任务和绩效目标

情况

根据工业和信息化部《关于 2025年度电信普遍服务项目的



— 2 —

复函》（工信部通信函〔2024〕387号）和《财政部关于提前下

达 2025年电信普遍服务补助资金预算的通知》（财建〔2024〕

368号）以及《关于下达 2025年电信普遍服务补助资金预算的

通知》（财建〔2025〕76号），我省 2025年度电信普遍服务项目

在太原市迎泽区郝庄镇孟家井等 352个行政村建设 405个 5G基

站，总投资约 1.6亿元，其中，中央财政补助资金 4860万元。

项目实施以来，我省严格按照预算法及其实施条例、转移支付

管理制度等有关规定使用中央财政补助资金，无违反资金管理

规定的情况。

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

2025年 3月，我局会同省财政厅、省工信厅组织开展项目

招标工作，确定实施企业。2025年 5月，我局与中标实施企业

签订建设合同，省财政厅将中央财政补助资金一次性全额拨付

至承担建设任务的企业省级公司。未发生违规将资金从国库转

入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。

（三）省内建设任务、资金安排调整及备案情况

经核实，实施企业于 2025年 6月收到省财政厅划拨的中央

财政补助资金后，严格按照上级下达和本级预算安排的金额执

行，不存在执行数偏离预算数的问题。实施企业省级公司均建

立电信普遍服务项目专门科目，分期分批将补助资金和自筹资

金按比例拨付至实施企业市级公司。2025年 8月，我局以《关

于 2024年度电信普遍服务项目实施情况的报告》（晋通信发字
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〔2025〕50号），将 2024—2025年度电信普遍服务工作实施情

况报送工业和信息化部信息通信发展司备案。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

1.由省财政厅拨付至企业资金详细情况见下表：

2.财政资金实际使用情况。山西联通公司加强对电信普遍服

务项目的审核，对项目资金使用情况进行审查，确保资金全部

用于电信普遍服务建设，保证资金使用的合规性和效益性，实

现资金使用效益最大化；山西移动公司严格执行电信普遍服务

专项资金管理办法，组织开展项目梳理，全面核查资金使用台

序号

拨付

对象

批复金额

（万元）

合同金额

（万元）

招标结余资

金分配金额

（万元）

批复与

合同

差距

（万元）

拨付方

式及

比例

实际拨付金额

（万元）

1
山西

联通

4860

2197.4 1.764

0

一次性

全额

拨付

2199.164

2
山西

移动

1999.23 1.6072 2000.8372

3
山西

电信

659.45 0.5488 659.9988

合计 4860 4856.08 3.92 0 4860
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账、招标合同条款、项目支出明细等资料，确保资金使用规范

透明；山西电信公司印发《关于做好 2025年电信普遍服务项目

实施工作的通知》，严格按照政府专项资金使用要求规范电信普

遍服务资金使用流程，确保专款专用、合规高效。

3.结余资金情况。2025年 6月 4 日，我局会同省财政厅、

省工信厅召开专题会议，确定将本项目因公开招标产生的结余

资金 3.92万元，按照各实施企业承担建设任务比例（结余资金

×承担任务比例系数）予以分配，随中标补助资金一并拨付实

施企业，统筹用于农村地区信息通信基础设施建设，所需配套

资金由企业自筹。

4.结余资金实际使用情况。2025 年 7 月，各实施企业均按

要求制定使用方案，山西联通将 1.764万元结余资金用于晋中市

祁县峪口乡振兴村；山西移动公司将 1.6072万元结余资金用于

晋中市昔阳县东峪沟村；山西电信将 0.5488万元结余资金用于

运城市平陆县曹川镇下涧村，有关情况已向我局报备。

（二）资金管理情况分析

1.资金管理情况。2025年 6月 11日，我局向省财政厅提交

《关于拨付 2025年度电信普遍服务中央财政补助资金的函》，

商请一次性全额拨付 4860万元中央财政补助资金，其中，中标

资金 4856.08万元，招标产生的结余资金 3.92万元。上述资金

财政厅已全部拨付到位。依据财政部、工业和信息化部《电信

普遍服务补助资金管理办法》（财建〔2022〕27号）等有关规定，
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我局对中央财政补助资金实行专项管理，要求实施企业实行专

款专用，并按照国家统一财务、会计制度有关规定核算、处理，

未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。维护资金部分按

照合同约定的 6 年维护期，由实施企业省级公司分期分批拨付

市级公司。

2.项目（业务）管理情况。我局建立电信普遍服务项目“周

调度、月通报”机制，强化工程质量和进度管控。各实施企业

严格按照通信工程建设项目程序开展项目建设，针对太行、吕

梁等偏远山区地形复杂、施工难度大的现实困难，优化施工方

案，克服不利条件，确保项目高质量完成。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2025年度电信普遍服务建设项目合同约定在太原市迎泽区

郝庄镇孟家井等 352个行政村建设 405个 5G基站，预计该项目

于 2026年 5月 15日前全面完工。届时，验收工作将严格按照

《电信普遍服务项目竣工验收管理办法》实行企业自验、市政

府初验、部门联合终验的三级验收，抽取不少于 20个行政村新

建 5G基站开展实地检查。

（四）效益指标完成情况分析

1.建设数量完成情况。截至 2026 年 2 月 28 日，405个 5G

基站建设任务已完工 331个，完工率 82%，不存在行政村名单

调整等情况。
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基站种类 批复数量

合同约定

数量

已完工数量 已竣工验收数量

调整数

量

调整

原因

行政村 5G 405 405 331

企业自验：0

市工信局初验：0

联合终验：0

0 无

2.建设质量情况。根据《电信普遍服务项目竣工验收管理办

法》，经实施企业自验，已建成的 5G基站所有测试点 RSRP值

均大于-110dBm，下行速率均不低于 100Mbps，各项性能指标和

完工时限均符合合同约定及相关标准。

3.建设时效情况。该项目预计于 2026年 5月 15日前全面完

工，目前工程建设进展顺利，实际建设完成时间将与合同约定

保持一致，按期完工率为 100%，不存在拖期完工情况。

序号 拨付对象 合同名称

合同金额

（万元）

合同约定

完成时间

实际

完工

时间

拖期

数量

及原

因

1 山西电信

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段一）

310.75

2026年

5月 15日

将按照

合同约定

时间

全面完工

无2 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段二）

288.771

3 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段三）

107.82
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4 山西联通

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段四）

516.66

5 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段五）

274.779

6 山西联通

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段六）

527.59

7 山西联通

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段七）

577.58

8 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段八）

285.801

9 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段九）

263.76

10 山西电信

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段十）

348.7

11 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段十一）

310.65

12 山西联通

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段十二）

575.57

13 山西移动

山西省 2025年度电信普

遍服务项目（标段十三）

467.649

4.社会效益情况。2025年度电信普遍服务工程竣工后，太

原市迎泽区郝庄镇孟家井等 352个行政村村委会、卫生室和旅
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游公路沿线等主要公共机构、交通要道均可实现 5G网络覆盖，

网络速率能够有效支持当地教育医疗、交通文旅、电商等业务

正常开展，全省行政村 5G通达率预计将达到 98.2%。

5.服务对象满意度指标。电信普遍服务工作开展以来，我局

始终将其作为推动乡村全面振兴的重要抓手，持续加强乡村数

字基础设施建设，不断夯实乡村振兴网络底座，服务质效稳步

提升，群众满意度逐年提升，未发生基站迁改等问题。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

我局严格对照电信普遍服务绩效目标开展全面自查。经自

查，项目实施全过程严格执行各项管理规定，推进规范有序，

各项绩效指标均按期达标完成，未出现偏离绩效目标情况。下

一步，我局将持续巩固项目建设成效，强化日常运维和监管，

切实保障电信普遍服务长效落地、惠民利民。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

下一步，我局将严格按程序推进自评结果公开和应用。一

是依法依规公开。按规定向省人大报告并通过局官方网站向社

会主动公开自评结果，自觉接受各方监督。二是深化结果应用。

会同省财政厅、省工信厅深入分析自评结果，及时反馈至实施

企业，将自评结果作为完善项目管理、健全制度机制的重要依

据，充分发挥绩效评价“以评促改、以评促建”作用，不断提

升电信普遍服务项目管理质效和财政资金使用效益。
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五、其他需要说明的问题

无。

附件：山西省电信普遍服务绩效目标自评表

山西省通信管理局

2026年 3月 13日

（联系人及方式：管凯云 0351-8788135）
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抄送：财政部山西监管局。

山西省通信管理局办公室 2026年 3月 13日印发


